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Resumo

O aquecimento global desencadeou mudancas climéticas que impactaram diretamente a satde
da populacéo, o plantio, a abundancia e a escassez de chuvas. Em decorréncia desses eventos
climaticos, as cidades tém que demonstrar resiliéncia e reorganizar-se de forma a manter seus
moradores no local. Quando ha dificuldades para se reestruturarem, as pessoas sdo obrigadas a
sair de suas casas, cidades, estados e até paises, em busca de melhores condi¢fes de vida e
dignidade para suas familias. A busca por assegurar a dignidade humana ap6s as mudancas
climéticas foi necesséria, pois essas alteracdes passaram a impactar diretamente a salde das
pessoas. As mudancas climaticas afetam o clima global. Por conta disso, a Agenda Pds-2015
delimitou o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 13, que trata das mudancas
climaticas. O presente artigo tratou do ODS 11, concebido para abordar as cidades resilientes,
ou seja, 0s impactos causados as cidades, buscando, por meio dessas transformacdes, a
capacidade de se reconstruirem ap0s as adversidades climaticas. A presente pesquisa busca
responder a seguinte pergunta: De que forma as mudancas climaticas impactam a busca de
refagio por melhores condicdes de vida? Este tema faz-se relevante em razdo dos extremos de
temperatura que vém atingindo o pais.

Palavras-chave: Aquecimento Global; Cidades Resilientes; Impactos Globais; Mudancas
Climaéticas; Protecdo aos Refugiados.

Introducéo

O direito dos refugiados é convencionado internacionalmente e destina-se a protecdo
daqueles que precisam se ausentar de suas terras em razdo de conflitos, guerras, violacdes aos
direitos humanos e perseguicGes motivadas por raca, religido, nacionalidade, pertencimento a

grupos sociais, opinides politicas e mudancas climaticas.

! Nota da edigdo: este trabalho estd alinhado 4 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, que consiste
em um plano de acdo global adotado pela Organizagdo das Nagdes Unidas, estabelecendo 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com metas a serem alcangadas até 2030. As discussdes e resultados
apresentados neste estudo se inserem no escopo dos ODS 11 — cidades e comunidades sustentaveis e 13 — acdo
contra a mudanca global do clima, contribuindo para o avango das metas estabelecidas pela Agenda 2030.
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A Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU) tem papel fundamental na salvaguarda dos
direitos dos refugiados e apatridas, buscando, por meio de tratados internacionais, estabelecer
normas para assegurar esses direitos.

Enfatiza-se que a questdo dos refugiados é responsabilidade conjunta de todos os paises.
Cabe a ONU, por meio do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), a gestdo eficiente, agil e inteligente dos recursos internacionais para planejar,
coordenar e executar ac6es voltadas a causa dos refugiados, contribuindo para que os Estados
encontrem solugdes duradouras diante das dificuldades enfrentadas por deslocados e apatridas.

Nos ultimos anos, observa-se o crescimento dos pedidos de refagio e asilo por parte de
individuos provenientes de diversos paises, em busca de protecdo e de uma vida com dignidade.
Segundo dados da ACNUR, existem 68,5 milhdes de deslocados no mundo, dos quais 25,4
milhdes sdo refugiados, havendo 3,1 milhdes de pedidos oficiais de refagio. Ainda de acordo
com o 6rgdo, 85% dos deslocados provém de paises em desenvolvimento. A ACNUR atua em
128 paises promovendo o reassentamento dessas populacdes.

Outra situacdo preocupante para 0 ACNUR ¢é a condicdo dos apétridas. Segundo
registros do proprio érgdo, o numero dessas pessoas ultrapassa 10 milhdes. Por ndo terem sua
nacionalidade reconhecida por nenhum pais, os apatridas tornam-se vulnerdveis a
discriminacdo. A apatridia é considerada um problema invisivel, pois muitas dessas pessoas
permanecem desconhecidas, uma vez que, por serem indocumentadas, sao excluidas de direitos
sociais basicos como acesso a educacao, saude, trabalho formal e participacédo politica.

A norma internacional contida na Declaracdo de Nova York para Refugiados e
Migrantes de 2016 foi assinada por todos os 193 Estados-membros das Na¢6es Unidas. Nela,
concordou-se que a protecao das pessoas forcadas a fugir e 0 apoio aos paises que as acolhem
sdo responsabilidades internacionais compartilhadas, que devem ser sustentadas de forma
igualitaria e previsivel.

Em resposta a referida Declaracdo, foi aprovada no Brasil a Lei n® 13.445/2017, que
institui o Estatuto do Migrante, tratando dos direitos e deveres do migrante e do visitante,
regulando sua entrada e permanéncia no pais e estabelecendo principios e diretrizes para as
politicas publicas de imigracéo.

O Conselho Nacional dos Refugiados (CONARE) foi criado por essa mesma lei, nos
termos dos artigos 11 e 12, com as seguintes atribuicdes:

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, 6rgdo de
deliberagdo coletiva, no &mbito do Ministério da Justica.
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Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convengao sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, com o Protocolo de 1967 e com as demais fontes do direito

internacional dos refugiados:

1. Analisar os pedidos e declarar, em primeira instancia, o reconhecimento da condigéo
de refugiado;

2. Decidir sobre a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento
das autoridades competentes, da condicédo de refugiado;
Determinar a perda, em primeira instancia, da condigao de refugiado;

4. Orientar e coordenar as a¢fes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e apoio
juridico aos refugiados;

5. Aprovar instrucdes normativas esclarecedoras para a execucdo desta Lei.

O reconhecimento internacional da vulnerabilidade desse grupo impulsionou
discussdes e iniciativas voltadas a formulacdo de politicas publicas de recepc¢do e incluséo de
refugiados e apatridas, garantindo-lhes a protecdo das normas internacionais de direitos
humanos e os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

Considerando as mudangas climaticas decorrentes de impactos ambientais, pode-se
afirmar que tais transformacdes também constituem uma das causas do refugio. Refugiados
ndo deixam seus paises, familiares e cultura, nem enfrentam barreiras linguisticas, sendo por
necessidade urgente de preservar sua dignidade e a de suas familias.

A presente pesquisa busca responder a seguinte questdo: De que forma as mudancas
climaticas impactam a busca de reflgio por melhores condi¢des de vida?

Para tanto, tracou-se o objetivo geral de analisar o impacto das condicGes climéticas na

vida das pessoas e como objetivos especificos, definiram-se:

. Verificar o conceito de refugio segundo a norma internacional;
. Analisar os dados atuais das metas do ODS 11,

. Estudar os fatores que contribuem para as mudangas climaticas;
. Avaliar quais alteragdes climaticas levam a busca de reflgio;

. Analisar os dados sobre refugiados climaticos.

Material e Métodos
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Este estudo adotou uma abordagem qualitativa, com foco na revisao bibliografica como
principal estratégia metodoldgica. A escolha por esse método justifica-se pela natureza
exploratoria e interpretativa do tema, que envolve aspectos sociais, juridicos e ambientais
relacionados as mudancas climaticas e seus impactos sobre populag¢ées vulneraveis.

A revisdo bibliografica foi conduzida a partir da analise de:

o LegislacOes nacionais e internacionais, como a Convencdo de 1951 sobre o Estatuto
dos Refugiados, o Protocolo de 1967, a Lei n° 9.474/1997 (Brasil) e o Estatuto dos
Migrantes (Lei n° 13.445/2017);

o Documentos oficiais de organismos internacionais, como a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR)
e o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC);

o Artigos cientificos e livros especializados em direito internacional, meio ambiente e
direitos humanos;

o Relatdrios e dados estatisticos de instituicbes como o Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA) e o Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno (IDMC).

A anélise dos dados foi realizada de forma interpretativa, buscando identificar padroes,
conceitos e relagdes entre as mudancas climaticas e os deslocamentos forcados de pessoas. O
estudo também considerou o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente 0 ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e o ODS 13 (Acdo Contra a
Mudanga Global do Clima), como eixos estruturantes da discussdo, no contexto da area de

estudo Tecnologia e Inovagédo na Gestdo Socioambiental.

Resultados e Discussao

Conceito de refugiado

Inicialmente, para uma melhor compreensao do presente tema, devem ser investigados
0s instrumentos basicos que contribuiram para cunhar a definicdo juridica do termo
“refugiado”. Para atender a tal objetivo, serdo compulsadas doutrinas e legislagdes que tratam

diretamente do assunto.
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Como ponto de partida, apresenta-se como principal referéncia internacional a
Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada em 1951. A Convencéo define como
refugiado a pessoa que, devido a fundados receios de ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade ou opinides politicas, encontra-se fora do pais de sua nacionalidade,
n&o podendo ou ndo querendo, por esse temor, a ele retornar.

O Protocolo de 1967 ampliou o escopo da Convencdo, permitindo que os paises
signatarios oferecam protecdo a refugiados independentemente de restricbes geograficas ou
temporais, passando a abranger situacdes posteriores a 1951 e ndo previstas no texto original.

A legislagdo internacional, no entanto, apresenta limitagcbes quanto a obrigatoriedade
de implementacdo das normas. Cada pais signatario possui soberania para decidir sobre a
incorporacgdo dessas normas ao seu ordenamento juridico. Embora fornecam um padréo basico
de protecdo, sua aplicacdo concreta depende da adesdo e internalizacdo por parte dos Estados.

No Brasil, a definicdo de refugiado é estabelecida pela Lei n® 9.474, de 22 de julho de
1997, que regula a concessdo do status de refugiado no pais. O artigo 1° da referida lei
estabelece os requisitos alinhados a definicdo da Convencédo de 1951:

Art. 1°. Seré reconhecido como refugiado todo individuo que:

1. devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo
possa ou ndo queira acolher-se a protegdo de tal pais;

2. ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual,
ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias descritas no inciso
anterior;

3. devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, € obrigado a deixar seu

pais de nacionalidade para buscar refgio em outro pais (ONU, 1951).

A lei também disciplina o processo de reconhecimento do status de refugiado,
conduzido pela Comissao Nacional para os Refugiados (CONARE), vinculada ao Ministério
da Justica. A comisséo realiza anélise individualizada, considerando as evidéncias apresentadas
e as condi¢Oes do pais de origem.

Ademais, a Lei n° 9.474/1997 estabelece mecanismos para garantir os direitos dos

refugiados no Brasil, como o direito ao trabalho, a educacao, a saude e aos servi¢os sociais,
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conferindo-lhes tratamento semelhante ao de nacionais, especialmente quanto aos direitos
civis, sociais e econdmicos.

Embora o Brasil disponha de uma legislacdo robusta e alinhada as normas
internacionais, ainda enfrenta desafios significativos na implementacdo dos direitos dos
refugiados. A integracdo social e econdmica desse grupo exige agdes concretas que facilitem
0 acesso a emprego e a convivéncia social.

Segundo a doutrina, o conceito de refugiado envolve a necessidade de protecdo contra
a perseguicdo e nao se resume ao deslocamento forgado. Carlos Caldas de Almeida afirma que
a condicdo de refugiado esta relacionada a existéncia de risco real & vida ou a liberdade do
individuo, sendo uma forma de protecdo contra abusos estatais ou outras violéncias que
desestabilizam a vida humana e social (ALMEIDA, 2009, p. 56).

ODS 11 — As mudancas climaticas na atualidade

Neste item, aborda-se como as mudancas climaticas, impulsionadas principalmente
pelas atividades humanas, tém se intensificado ao longo das ultimas décadas, impactando de
forma significativa o meio ambiente e as condi¢6es de vida no planeta.

Esse fendmeno imp&e uma série de desafios as sociedades modernas, especialmente nas
areas urbanas, que concentram a maior parte da populacdo mundial. De acordo com o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11, uma das prioridades € garantir que as cidades
sejam mais seguras, resilientes e sustentaveis diante dos impactos das mudancas climaticas.

As cidades, que respondem por grande parte das emissdes de gases de efeito estufa,
devem buscar alternativas para mitigar e adaptar-se as transformacfes ambientais. O
aquecimento global, causado sobretudo pela queima de combustiveis fosseis, desmatamento e
outras a¢cdes humanas, resulta na elevacdo da temperatura média do planeta.

Esse aumento provoca diversos efeitos adversos, como o aumento do nivel do mar,
alteracdes nos padrdes de precipitacdo, intensificagdo de eventos extremos (secas, enchentes,
ondas de calor) e a degradacdo dos ecossistemas.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) tem alertado para a
urgéncia em limitar o aquecimento global até o final do século XXI, a fim de evitar
consequéncias mais graves. Contudo, os relatorios mais recentes indicam que, sem medidas
urgentes, a elevacdo da temperatura pode ser ainda mais acentuada, comprometendo

gravemente a sustentabilidade, sobretudo nas cidades.
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O ODS 11 visa transformar os centros urbanos em ambientes sustentaveis e resilientes.
A construcdo de cidades resilientes exige a implementacdo de solugdes voltadas a mitigagcdo
das mudangas climaticas e a preparacdo da infraestrutura urbana, como o investimento em
transporte pablico sustentavel, construcdo de edificios verdes e o uso de solucdes baseadas na
natureza, como as “cidades esponja” e areas verdes urbanas.

Apesar de diversas cidades ao redor do mundo estarem adotando politicas climéticas, a
falta de integracéo entre politicas publicas e a escassez de recursos ainda representam desafios
significativos.

Portanto, o destino das cidades depende de agbes coordenadas que promovam a
protecdo dos recursos naturais e o0 bem-estar das popula¢Ges urbanas, assegurando a
sustentabilidade diante das mudancgas climaticas globais. Este cenario esta diretamente

relacionado a area de estudo: Tecnologia e Inovacdo na Gestdo Socioambiental — ODS 11 e 13.

Os impactos das mudancas climéticas na salde das pessoas

O aquecimento global tem gerado impactos severos a saide humana. O ODS 13
estabelece metas para combater os efeitos das mudancas climéaticas. Embora o corpo humano
possua mecanismos de adaptacdo térmica, 0s extremos de temperatura afetam especialmente
criancas e idosos.

A ONU e os ODS propdem solugdes globais, cobrando atuacgéo eficiente de agentes
publicos e privados nos campos da saude, erradicacdo da pobreza, bem-estar, educacdo e
justica. Segundo o Instituto do Terroa (2023), esses eixos estruturam as acbes do
desenvolvimento sustentavel.

As variagdes extremas de temperatura vém alterando os ciclos naturais, provocando
prejuizos na producdo de alimentos e aumento de doencas relacionadas ao clima. Dados da
ONU (2023) indicam que a ultima década foi a mais quente da histdria, com os maiores niveis
de concentracdo de gases de efeito estufa dos Gltimos dois milhdes de anos.

Para a ciéncia, as mudangas climaticas sdo alteracdes prolongadas nos padrdes
meteoroldgicos, com causas naturais (atividade solar, orbita terrestre, EI Nifio, vulcanismo) e
antrdpicas (a¢fes humanas). Ainda que naturais, muitas dessas causas sao intensificadas por
atividades humanas.

O ODS 13, em conjunto com 0 ODS 3 (saude e bem-estar), promove o desenvolvimento

de tecnologias, vacinas e politicas de prevencao a doencas infecciosas. As mudangas climéticas
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afetam diretamente os habitos diarios e aumentam a vulnerabilidade a doencas como
desidratacdo, queimaduras, doencas respiratorias e infecciosas.

Durante periodos frios, ha maior permanéncia em locais fechados e mal ventilados,
favorecendo a disseminacdo de doencas como rinite, asma, DPOC, bronquite, gripes e

infecgdes respiratorias.

Os refugiados do clima: razdes que levam a buscar uma nova vida

As mudancas climaticas extremas impactam sociedades, ecossistemas e a vida
individual, levando pessoas a abandonar seus lares. Esses deslocados, muitas vezes, tornam-se
refugiados climéticos. Segundo o Dicionario Online (2025), refugiado climético é a pessoa que
deixa sua residéncia em razdo de condic¢des climaticas extremas.

A distincdo entre migrante interno e refugiado depende do deslocamento
transfronteirico. Quando eventos recorrentes internos tornam a situacdo insustentavel, busca-
se o reflgio em outro pais.

Em novembro de 2024, o ACNUR langou a rede “Refugiados para Agdo Climatica”,
formada por pessoas deslocadas de paises como Brasil, Afeganistdo e Haiti. A iniciativa busca
amplificar as vozes de comunidades afetadas e promover acdes de resiliéncia e inclusao.

Najeeba Wazefadost, membro da rede, destaca:

Para nos, a mudanca climética no é uma ameaca abstrata. E uma luta diéria pela
sobrevivéncia, estabilidade e dignidade. Incentivamos os lideres a ouvirem nossas
histérias e a tomarem acdes decisivas que nos incluam, apoiem nossa resiliéncia e
capacitem soluc¢des lideradas por refugiados (ACNUR, 2024).

Dados do IDMC indicam que cerca de 98% dos deslocamentos for¢ados em 2024 foram
causados por desastres climaticos como inundacGes, tempestades, incéndios e secas. A
iniciativa do ACNUR busca integrar essas comunidades nas decisdes climaticas globais.

Por fim, é essencial a implementacdo de politicas publicas eficazes para cumprir as
metas do ODS 13, evitando deslocamentos forcados e garantindo protecdo as populacdes
vulneraveis. Embora certos eventos climéaticos sejam inevitaveis, aces preventivas podem

minimizar seus impactos e preservar vidas.

Conclusao

Os impactos das mudancas climaticas, causadas principalmente pelo aquecimento

global, tém refletido diretamente na intensificacdo de fenémenos como o El Nifio e a La Nifa.
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Esses eventos vém contribuindo para 0 aumento expressivo das ondas de calor durante o verdo,
bem como para a ocorréncia de invernos mais rigorosos, especialmente no hemisfério norte. A
temperatura média global tem aumentado de forma continua nas ultimas décadas, o que tem
provocado o degelo das calotas polares, o consequente aumento do nivel dos oceanos e
alteracOes nas correntes oceénicas, gerando desequilibrios significativos no clima global.

Essas transformacdes tém impactos diretos nas dimensdes social, econémica e na satde
da populacdo. Nas areas urbanas, os efeitos adversos das mudancas climaticas se manifestam
com frequéncia por meio de desastres naturais, como enchentes, deslizamentos e secas severas,
resultando em desabrigados, desalojados e, infelizmente, em vitimas fatais. Esses impactos sao
agravados pelo crescimento desordenado das cidades, pela auséncia de infraestrutura bésica
adequada e pela presenca de grandes contingentes populacionais vivendo em areas de risco.

A falta de politicas publicas eficazes voltadas para a mitigacdo dos danos climaticos
acentua ainda mais a vulnerabilidade das popula¢des mais expostas, principalmente aquelas
que vivem em comunidades periféricas e com menos acesso a recursos e servi¢os. Diante desse
cenario, torna-se recorrente a necessidade de recomecar a vida no mesmo local afetado ou, em
casos mais extremos, buscar refugio em outras regides que oferecam melhores condicGes de
vida, seguranca e estabilidade.

O refugio, nesse contexto, é entendido como a busca por uma vida mais digna, em
resposta aos impactos causados ndo apenas por guerras e perseguicfes, mas também por
eventos climaticos extremos. A preocupacdo com as mudancas climaticas € tdo relevante no
cendrio internacional que levou a criagcdo do Acordo de Paris, também conhecido como “pacto
do clima”, por meio do qual os governos se comprometeram a desenvolver e implementar
politicas ambientais destinadas a reduzir o aquecimento global e seus impactos.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) também refletem essa
preocupacdo, especialmente o ODS 11, que trata da sustentabilidade das cidades e
comunidades frente aos desafios climaticos. Este objetivo busca promover a resiliéncia urbana
e a reconstrucdo de cidades devastadas por desastres ambientais, garantindo que elas sejam
mais preparadas e seguras diante de eventos futuros.

A Agenda 2030, por meio do ODS 13, reforca a necessidade de agdes concretas no
combate as mudangas climaticas, com metas voltadas tanto ao setor publico quanto ao privado,
além de incentivar o engajamento da sociedade civil por meio da mudanca de comportamentos

e habitos cotidianos.
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Para que as pessoas ndo sejam forgadas a deixar suas casas e se afastar de seus costumes,
familias e linguas, é imprescindivel que os objetivos do ODS 11 e ODS 13 sejam aplicados de
maneira efetiva no ambito local, com politicas adaptadas a realidade de cada territorio.

Diferentemente dos demais refugiados, os refugiados do clima abandonam suas casas
exclusivamente em fungdo dos riscos provocados pelas mudangas climéaticas, 0s quais
comprometem a integridade fisica, mental e econdmica de suas familias. Por isso, as acGes
voltadas a protecdo climatica sdo essenciais para reduzir os impactos dessas mudancas sobre a
populacdo, evitando deslocamentos forcados e promovendo condi¢des de vida mais justas,

dignas e sustentaveis para todos.
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